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B El Itacyl no elaboro un plan de actuacion para las encomiendas
de gestion de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia que permita
acreditar si sus medios son mas eficaces o idoneos que los del
propio 6rgano encomendante

B El Consejo considera que los avales concedidos por el Instituto
fueron otorgados en virtud de su facultad legal, pero sin tener
ningln respaldo en la Ley de Presupuestos de la Comunidad

B El Consejo entiende que el Itacyl cumple razonablemente con la
legalidad en contratacion excepto por dos salvedades relativas a la
adjudicacion de servicios de publicidad utilizando indebidamente
la formula del patrocinio y al fraccionamiento de contratos

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha hecho entrega hoy en las Cortes
regionales del informe sobre la gestion del ente publico de derecho privado Instituto
Tecnologico Agrario de Castilla y Ledn (Itacyl) en el ejercicio 2011, aprobado en su
Gltima sesién plenaria e incluido en el Plan Anual de Fiscalizaciones de 2012.

El objetivo general del presente informe es la realizacion de una auditoria de
cumplimiento de la legalidad sobre la gestiéon del Itacyl, centrandose en tres
aspectos: verificar la legalidad de las actuaciones llevadas a cabo por el Instituto,
especialmente en las realizadas mediante encomienda de gestién en el &mbito de
sus funciones; analizar la situacion de los avales concedidos por el Instituto y
comprobar el cumplimiento de los requisitos y de los limites maximos legales para
concertar operaciones de endeudamiento; y verificar que la contratacion publica se
realiza de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico.

El Itacyl presentd alegaciones que fueron objeto de analisis pormenorizado. Las
admitidas (completas o parcialmente) dieron lugar a la modificacion de 31 parrafos
del informe provisional, haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante
notas a pie de pagina.
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Como resultado de la fiscalizacion efectuada, el Consejo de Cuentas sefiala que
el Itacyl no elabor6 en 2011 un plan de actuacion para llevar a cabo las
encomiendas de gestion de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, donde se
contemplase una informacion minima que permite acreditar si los medios con los
que cuenta son mas eficaces o idoneos que los utlizados por el 6rgano
encomendante o un tercero, ni efectué un seguimiento de sus actuaciones. Al no
haberse cumplido en esta materia con lo dispuesto legalmente, en opinion del
Consejo no puede determinarse si los encargos realizados se han cumplido
eficazmente o se han conseguido en mayor o menor medida que si se hubieran
realizado por la propia Consejeria.

El articulo 15 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun regula la encomienda de gestibn como
posibilidad para realizar actividades de caracter material, técnico o de servicios por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios idoneos para su desempefio,
sin que ello suponga cambio en la titularidad de la competencia ejercida.

La cuantia del riesgo vivo de los avales existentes al inicio de 2011 era de 4,4
millones de euros, situandose al cierre del ejercicio en 4,1 millones, lo que
representa una disminucion del 7,3%. Segun la informacion facilitada por el Itacyl, el
riesgo vivo a 31 de diciembre de 2013 asciende a 5,2 millones, habiéndose
incrementado un 17,9% respecto a la misma fecha de 2011. Con relacién a la
situacién al cierre de 2013 de los avales vivos procedentes de ejercicios anteriores,
las empresas avaladas han venido cumpliendo con las obligaciones
correspondientes, a excepcion de dos casos.

El Consejo considera que los avales concedidos por el Instituto en 2011 —cuatro
por un importe total de 1 millon de euros- fueron otorgados en virtud de las
facultades que establece su ley de creacién, pero sin tener ninguin respaldo en la
Ley de Presupuestos de la Comunidad. Se ha respetado razonablemente el
procedimiento regulado para su concesion, si bien, en opiniébn del Consejo, no se
ejercio el control del riesgo vivo mediante actuaciones encaminadas al seguimiento
de la situacion de los avales, al margen de la derivada de la informacion recibida por
las entidades financieras prestamistas una vez que se produce el impago de
cuantias al vencimiento.

Durante el ejercicio 2011 el Itacyl concertd préstamos a largo plazo con entidades
de crédito por importe de 30 millones de euros y amortizé 10,9 millones. El saldo
vivo de las operaciones de endeudamiento al cierre de dicha anualidad ascendia a
57,6 millones de euros, incrementandose un 49,7% respecto al existente un afo
antes. La cuantia pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2013, segun la
informacion facilitada por el Instituto, asciende a 89,2 millones de euros, lo que
supone un aumento del 55% respecto a la existente a finales de 2011.

El Itacyl respetd los limites establecidos en la ley de presupuestos para realizar
operaciones de endeudamiento en 2011, aplicando dichos recursos a la concesion
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de préstamos por importe de 26,8 millones de euros, conforme a la facultad que
tiene conferida legalmente. Segun el Consejo de Cuentas, en dos supuestos
examinados la concesion del préstamo se realiz6 al margen de cualquier
procedimiento regulado con publicidad, concurrencia y transparencia.

En el resto de los casos, se comprueba la regularidad del procedimiento en la
concesion de préstamos con convocatoria publica, si bien se han detectado riesgos
relacionados con la acreditacion de la motivaciéon del caracter estratégico de la
operacion, asi como con la interpretacién que sobre la viabilidad de una operacién
se hace en algunos casos por la Comision Especifica de Valoracion, en funcion de
los resultados de los informes econdmico-financieros emitidos por la empresa
consultora externa, acreditativos de la solvencia de los prestatarios.

Finalmente, en funcion de los expedientes examinados en materia de
contratacion, el Consejo entiende que el Instituto cumple razonablemente con la
legalidad, excepto por dos salvedades: la contratacion de servicios de publicidad
utilizando indebidamente la férmula del patrocinio publicitario, lo que le permite su
adjudicaciéon mediante procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad,
incumpliendo los principios de publicidad y libre acceso a la licitacion; y el
fraccionamiento del objeto de los contratos que conlleva la tramitacibn como
procedimiento simplificado de expedientes que no lo son, incumpliendo los principios
de publicidad, transparencia y concurrencia establecidos normativamente.



